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■
地
域
で
取
り
組
む
災
害
対
策

　

自
分
た
ち
の
町
は
自
分
た
ち
で

守
る
と
い
う
自
覚
･
連
帯
感
に
基

づ
き
自
主
的
に
結
成
す
る
の
が
自

主
防
災
組
織
。
現
在
、
本
市
で
は

１
７
４
の
自
治
会
で
自
主
防
災
組

織
が
設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
は
、
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た

と
き
に
は
救
出
･
救
助
･
初
期
消

火
･
安
全
な
避
難
誘
導
な
ど
を
行

い
、
被
害
の
予
防
と
軽
減
を
図
り

ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、

自
主
防
災
組
織
や
地
域
の
人
た
ち

が
、
倒
壊
し
た
家
屋
な
ど
の
下
敷

き
に
な
っ
た
人
た
ち
を
救
出
し
た

り
、
避
難
所
を
運
営
し
た
り
し
て
、

お
互
い
が
そ
れ
ぞ
れ
の
場
で
助
け

合
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
自
主
防
災
組
織
な
ど

が
行
う
防
災
訓
練
や
講
座
な
ど
に

積
極
的
に
参
加
し
、
地
域
の
人
た

ち
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

図
り
ま
し
ょ
う
。
地
域
の
意
思
疎

通
を
深
め
る
こ
と
が
地
域
の
防
災

に
つ
な
が
り
ま
す
。  

　

安
全
安
心
課
で
は
自
主
防
災
組

織
の
設
立
・
活
動
に
つ
い
て
、
方

法
や
手
順
を
出
前
講
座
な
ど
で
ア

ド
バ
イ
ス
し
て
い
ま
す
。

■
家
族
で
取
り
組
む
災
害
対
策

　

阪
神
･
淡
路
大
震
災
の
被
害
者

の
体
験
談
か
ら
は
、「
地
震
の
揺
れ

に
よ
っ
て
、
テ
レ
ビ
が
自
分
に
向

か
っ
て
飛
ん
で
き
た
」「
冷
蔵
庫
な

ど
が
飛
ん
で
き
た
」「
割
れ
た
食
器

や
ガ
ラ
ス
で
多
く
の
人
が
怪
我
を

し
た
」
な
ど
、
家
具
の
転
倒
に
よ

る
被
害
が
多
か
っ
た
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
各
家
庭
で

も
家
具
が
転
倒
し
な
い
よ
う
に
対

策
が
さ
れ
て
い
る
か
を
再
点
検
し
、

危
険
箇
所
の
修
理
・
補
強
を
行
い

ま
し
ょ
う
。

�
家
具
の
転
倒
防
止
対
策

　

奥
行
き
の
な
い
背
の
高
い
家
具

や
つ
り
式
の
照
明
器
具
な
ど
は
、

転
倒
・
落
下
防
止
の
措
置
を
取
り

ま
し
ょ
う
。

�
寝
室
な
ど
の
配
置
換
え

　

ベ
ッ
ド
や
布
団
の
周
囲
に
は
、

倒
れ
や
す
い
タ
ン
ス
や
本
棚
は
置

■
小
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

に
つ
い
て

Ｑ
昨
年
の
夏
は
大
変
な
猛
暑

で
、
教
室
の
中
は
勉
強
が

で
き
る
環
境
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
扇
風
機
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
が
効
果
が
薄
い
の
で
、
エ
ア

コ
ン
の
設
置
を
検
討
し
て
く
だ
さ

い
。Ａ

市
立
の
小
中
学
校
の
暑
さ

対
策
と
し
て
、
特
別
教
室

な
ど
に
は
す
で
に
エ
ア
コ
ン
を
設

置
し
、
普
通
教
室
は
扇
風
機
を
設

置
す
る
ほ
か
、
緑
の
カ
ー
テ
ン
な

ど
環
境
に
配
慮
し
た
工
夫
を
行
い

室
温
の
低
下
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
昨
年
の
猛
暑
を
受
け
、

普
通
教
室
に
つ
い
て
も
、
こ
と
し

の
夏
に
間
に
合
う
よ
う
に
エ
ア
コ

ン
を
設
置
す
る
こ
と
を
決
定
し
ま

し
た
。

■
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い

てＱ
子
宮
頸け
い

が
ん
の
予
防
接
種

を
10
代
の
う
ち
に
受
け
る

と
、
か
な
り
の
確
率
で
予
防
で
き

る
と
聞
き
ま
し
た
。
ワ
ク
チ
ン
の

接
種
は
保
険
適
用
外
の
た
め
高
額

に
な
る
の
で
、
集
団
接
種
や
補
助

金
の
導
入
を
し
て
く
だ
さ
い
。

Ａ
子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ

ン
の
公
費
助
成
に
つ
い
て

は
、
市
医
師
会
な
ど
か
ら
対
象
接

種
年
齢
や
助
成
額
、
助
成
率
、
接

種
方
法
な
ど
に
つ
い
て
の
意
見
を

聞
き
、
昨
年
10
月
か
ら
実
施
し
て

い
ま
す
。
詳
し
く
は
本
紙
５
㌻
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

■
小
中
学
校
の
敷
地
内
禁
煙
に
つ

い
てＱ

県
内
外
の
多
く
の
学
校
は

敷
地
内
禁
煙
に
な
っ
て
い

ま
す
。
市
内
の
学
校
も
敷
地
内
禁

煙
を
実
施
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。

Ａ
本
市
の
小
中
学
校
、
養
護

学
校
に
お
け
る
受
動
喫
煙

防
止
対
策
と
し
て
、
学
校
ご
と
に

敷
地
内
禁
煙
ま
た
は
施
設
内
禁
煙

を
実
施
し
て
き
ま
し
た
が
、
学
校

は
子
ど
も
た
ち
が
生
活
す
る
場
で

あ
る
の
で
、
４
月
か
ら
全
学
校
を

敷
地
内
禁
煙
と
し
ま
す
。

■
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て

Ｑ
子
ど
も
が
来
年
小
学
校
に

入
学
し
ま
す
が
、
通
学
予

定
の
小
学
校
に
は
学
童
保
育
が
あ

り
ま
せ
ん
。
住
ん
で
い
る
地
域
の

小
学
校
に
通
わ
せ
た
い
の
で
検
討

し
て
く
だ
さ
い
。

Ａ
本
市
は
、
希
望
す
る
す
べ

て
の
児
童
が
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
を
利
用
で
き
る
こ
と
を
目

標
と
し
、
現
在
、
未
設
置
の
小
学

校
区
を
な
く
す
取
り
組
み
を
進
め

て
い
ま
す
。

■
赤
城
山
観
光
案
内
図
に
つ
い
て

Ｑ
赤
城
山
直
通
バ
ス
を
利
用

し
て
赤
城
山
観
光
に
行
こ

う
と
思
い
ま
し
た
が
、
最
寄
り
の

バ
ス
停
が
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

市
な
ど
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲

載
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
バ
ス
を

利
用
す
る
観
光
客
の
立
場
に
立
ち
、

地
図
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
作
成
を

お
願
い
し
ま
す
。

Ａ
赤
城
山
の
案
内
図
に
つ
い

て
は
赤
城
山
観
光
マ
ッ
プ

な
ど
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら

は
直
通
バ
ス
が
運
行
さ
れ
る
前
に

製
作
し
た
も
の
で
、
バ
ス
停
の
記

載
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の

た
め
、
最
新
の
観
光
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
や
本
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
観
光

情
報
内
に
は
、
バ
ス
停
の
情
報
を

掲
載
す
る
な
ど
の
対
応
を
行
い
ま

し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
市
内
外
か

ら
の
観
光
客
に
分
か
り
や
す
く
利

用
し
や
す
い
情
報
を
発
信
し
て
い

き
ま
す
。

　

１
月
17
日
㈪
は
、
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
日
。
平
成
７
年
同
日
に
、
そ
れ
ま
で
は
大
地
震

が
起
こ
ら
な
い
と
信
じ
ら
れ
て
い
た
阪
神
・
淡
路
地
区
で
発
生
し
た
大
震
災
は
、
地
震
の
備
え

が
な
い
家
庭
が
多
か
っ
た
た
め
、
被
害
が
拡
大
し
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
地
震
は
い
つ
起
こ

る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
普
段
か
ら
、
家
庭
で
で
き
る
地
震
対
策
を
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

問
い
合
わ
せ
は　

市
政
発
信
課　

☎
8
9
8
―
6
6
4
4

　専用のハガキを市役所や各支所・地区公民館など市内57カ所に設置。
これ以外の用紙で提言する場合は「市長への手紙」と記入し、郵送やファ
クス（224-1288）で。本市ホームページ「市長への手紙」からも提言
できます。
　また、市庁舎１・２階には「発言箱」を設置。市役所に来た際、気付い
たことなどを投

とうかん

函してください。

市政への提言はこちらから
か
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。
置

く
場
合
に
は
、
倒
れ
て
も
大
丈
夫

な
向
き
に
す
る
な
ど
し
て
下
敷
き

に
な
ら
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
倒
れ
た
家
具
な
ど
に
よ
り

ド
ア
が
開
か
な
く
な
る
こ
と
が
な

い
よ
う
に
避
難
路
を
確
保
し
ま
し

ょ
う
。

■
緊
急
地
震
速
報

　

強
い
揺
れ
が
到
達
す
る
前
に
地

震
情
報
を
配
信
す
る
緊
急
地
震
速

報
が
あ
り
ま
す
。
震
度
５
弱
以
上

の
地
震
が
推
定
さ
れ
る
場
合
に
、

震
度
４
以
上
の
地
域
を
テ
レ
ビ
・

ラ
ジ
オ
で
知
ら
せ
ま
す
。
ま
た
、

携
帯
電
話
の
メ
ー
ル
で
も
配
信
さ

れ
ま
す
。

　

詳
し
く
は
気
象
庁
☎
０
３
―
３

２
１
２
―
８
３
４
１
へ
問
い
合
わ

せ
る
か
同
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（http://

w
w

w. jm
a.go.jp

）
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。 

問
い
合
わ
せ
は　

安
全
安
心
課　

☎
８
９
８
―
５
９
３
５

市
長
へ
の
手
紙

あ
な
た
の
声
を
市
政
に
生
か
し
ま
す

　
「
市
長
へ
の
手
紙
」
は
市
民
参
加
の
市
政
を
推
進
す
る
た
め
に
、

市
民
の
皆
さ
ん
誰
も
が
市
政
に
提
言
で
き
る
制
度
で
す
。
寄
せ
ら
れ

た
手
紙
は
市
長
と
担
当
部
課
で
内
容
を
検
討
し
、
希
望
者
に
は
市
長

が
回
答
し
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
寄
せ
ら
れ
た
提
言
や
実
現
し
た
例
な
ど

を
紹
介
し
ま
す
。

す
ぐ
で
き
る
災
害
対
策

す
ぐ
で
き
る
災
害
対
策

備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し

初期消火で被害を最小限に

地域で連携して助け合いを 応急手当が命を救う

放課後の安心の場

なってしまいます。なってしまいます。


