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計
画
の
理
念

　
自
然
や
歴
史
な
ど
に
培
わ
れ
た

景
観
や
今
後
新
た
に
創
出
さ
れ
る
景

観
は
市
民
共
有
の
財
産
。
整
備
・
保

全
を
行
い
、「
振
り
返
り
た
く
な
る
風

景
」
を
後
世
に
残
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
　

　
前
橋
市
景
観
計
画
で
は
、「
人
が
生

き
る
風
景
を
守
り
、
は
ぐ
く
む
」
を

基
本
理
念
に
、
市
民
・
事
業
者
・
行

政
が
一
体
と
な
っ
た
景
観
づ
く
り
を

推
進
し
て
い
き
ま
す
。

計
画
の
内
容

　
市
民
の
暮
ら
し
と
寄
り
添
う
よ
う

に
あ
る
赤
城
山
。
そ
の
赤
城
山
を
背

景
に
し
た
風
景
の
保
全
が
計
画
の
中

心
で
す
。
大
規
模
な
建
築
物
の
建
設

の
際
に
配
慮
を
求
め
る
基
準
や
、
市

民
・
事
業
者
・
行
政
そ
れ
ぞ
れ
が
取

り
組
む
べ
き
景
観
づ
く
り
の
提
案
な

ど
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、

良
好
な
景
観
づ
く
り
に
重
要
な
役
割

を
持
つ
建
造
物
や
樹
木
を
、
景
観
重

要
建
造
物
や
景
観
重
要
樹
木
に
指
定

す
る
た
め
の
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
。

■
景
観
づ
く
り
の
提
案

〈
赤
城
山
百
景
づ
く
り
〉

　
チ
ー
ム
「
赤
城
山
百
景
」
を
立
ち

上
げ
、
愛
さ
れ
る
赤
城
山
を
子
ど
も

た
ち
に
受
け
継
い
で
い
き
ま
す
。
各

地
区
自
慢
の
赤
城
山
の
あ
る
風
景
の

情
報
を
集
め
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
展

示
会
な
ど
で
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

〈
景
観
形
成
重
点
地
区
の
指
定
〉

　
率
先
し
て
守
る
べ
き
景
観
資
源
の

あ
る
地
区
を
景
観
形
成
重
点
地
区
と

し
て
指
定
。
各
地
区
が
活
動
状
況
に

合
わ
せ
た
段
階
的
な
取
り
組
み
を
展

開
で
き
る
仕
組
み
で
す
。

■
市
民
参
加
の
景
観
づ
く
り

　
各
地
区
の
植
花
活
動
団
体
や
景

観
に
関
す
る
勉
強
会
な
ど
、
良
好
な

景
観
づ
く
り
へ
の
寄
与
を
目
的
に
設

立
さ
れ
た
団
体
を
景
観
づ
く
り
市
民

団
体
と
し
て
認
定
。
ア
ド
バ
イ
ス
を

送
る
な
ど
活
動
を
支
援
し
て
い
き
ま

す
。

■
大
規
模
な
建
築
物
な
ど
の
審
査

　
大
規
模
な
建
築
物
な
ど
に
つ
い
て

届
け
出
が
必
要
な
行
為
を
行
う
場

合
、
景
観
類
型
ご
と
の
景
観
形
成
基

準
に
基
づ
く
審
査
を
行
い
ま
す
。

地
区
懇
談
会
を
実
施

　
景
観
計
画
と
景
観
条
例
の
内
容
を

説
明
す
る
地
区
ご
と
の
懇
談
会
を
実

施
し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
中
で
、
景

観
計
画
に
規
定
す
る
行
動
計
画
の
提

案
を
行
い
、
良
好
な
景
観
づ
く
り
の

実
現
を
目
指
し
ま
す
。

前
橋
市
景
観
計
画
と
前
橋
市
景
観
条
例

　

人
が
生
き
る
風
景
を
守
り
、
は
ぐ
く
む
。
こ
れ
に
よ
り
、
ま
ち
の
個
性
や

魅
力
を
高
め
て
い
く
の
が
景
観
づ
く
り
で
す
。

　

本
市
で
は
７
月
１
日
㈭
か
ら
「
前
橋
市
景
観
計
画
」
と
「
前
橋
市
景
観

条
例
」
が
施
行
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
、
国
の
景
観
法
の
施
行
や
合
併
に
よ
る

市
域
の
拡
大
、
中
核
市
へ
の
移
行
な
ど
か
ら
新
た
に
策
定
・
制
定
し
た
も
の

で
す
。

　

ま
ち
の
表
情
で
あ
る
景
観
。
み
ん
な
で
協
力
し
て
、
本
市
に
ふ
さ
わ
し
い

良
好
な
景
観
を
実
現
し
ま
し
ょ
う
。

問
い
合
わ
せ
は
　
ま
ち
づ
く
り
課　
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振
り
返
り
た
く
な
る

風
景
が
あ
る

市民に愛される赤城山


