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自
主
防
災
組
織
の
現
状

　

平
成
７
年
に
起
き
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
際
、
近
所
の
人
と
助
け
合
う
力
が
大
き
な

力
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

地
域
住
民
の
連
帯
に
よ
る
防
災
活
動
が
注
目

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
全
国
で
自
主
防
災
組

織
の
結
成
が
進
み
ま
し
た
。

　

前
橋
市
に
お
け
る
自
主
防
災
組
織
の
結
成

は
、
各
自
治
会
の
自
主
性
に
委
ね
ら
れ
て
い

ま
す
。
４
月
１
日
現
在
、
市
内
２
８
４
自
治

会
の
う
ち
、
１
７
５
自
治
会
で
自
主
防
災
組

織
が
結
成
さ
れ
、
組
織
率
は
61
％
で
す
。
し

か
し
、
結
成
は
し
た
け
れ
ど
、
ほ
と
ん
ど
活

動
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
が
実
情
の

よ
う
で
す
。

　

群
馬
は
地
盤
が
固
い
か
ら
大
地
震
は
起
こ
ら
な
い
。
昔
か
ら
そ
う
い
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
わ
た
し
た
ち

の
足
元
に
は
大
規
模
な
断
層
帯
が
走
り
、
大
地
震
が
起
こ
る
可
能
性
は
ゼ
ロ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
ざ
と
い
う
と
き

の
備
え
は
、
個
人
の
防
災
対
策
だ
け
で
大
丈
夫
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

今
回
は
、東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
も
そ
の
働
き
が
注
目
さ
れ
て
い
る
自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て
取
材
し
ま
し
た
。 

　
担
当
は
市
民
編
集
委
員
　
吉
田
・
杉
山
。

　

東
日
本
大
震
災
以
後
、
市
民
の
防
災
意
識

が
高
ま
り
を
見
せ
る
中
、
市
で
は
自
主
防
災

組
織
率
１
０
０
％
を
目
指
し
、
未
組
織
の
自

治
会
に
働
き
か
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
す
で

に
結
成
さ
れ
て
い
る
自
主
防
災
組
織
に
対
し

て
は
、
活
動
の
活
発
化
を
呼
び
か
け
て
い
る

そ
う
で
す
。

先
進
地
区
に
学
ぶ
防
災
活
動

　

自
主
防
災
活
動
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
る

地
区
の
一
つ
に
岩
神
町
四
丁
目
自
治
会
が
あ

り
ま
す
。平
成
18
年
に
組
織
を
結
成
す
る
と
、

災
害
時
の
役
割
分
担
を
決
め
定
期
的
に
訓
練

行
っ
て
い
ま
す
。

■
主
な
活
動

�
地
域
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成

　

地
域
の
危
険
箇
所
や
避
難
場
所
、
Ａ
Ｅ
Ｄ

（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）
の
設
置
場
所
を

地
図
に
し
て
各
戸
に
配
布
。
公
共
機
関
や
病

院
な
ど
の
電
話
番
号
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

�
防
災
訓
練

　

消
防
署
な
ど
と
連
携
し
、
起
震
車
に
よ
る

地
震
体
験
な
ど
を
実
施
。
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
な

ど
の
消
火
訓
練
や
炊
き
出
し
訓
練
も
行
っ
て

い
ま
す
。

�
救
命
講
習
会

　

心
肺
蘇
生
法
な
ど
の
講
習
。
Ａ
Ｅ
Ｄ
な
ど

を
実
際
に
使
い
な
が
ら
訓
練
し
て
い
ま
す
。

�
防
災
講
話

　

市
が
行
っ
て
い
る
出
前
講
座
な
ど
を
利
用

し
、
身
近
な
防
災
知
識
を
学
ん
で
い
ま
す
。

■
楽
し
み
な
が
ら
で
き
る
訓
練
を

　

岩
神
町
四
丁
目
自
主
防
災
組
織
で
は
こ
れ

ら
の
活
動
を
、
町
の
恒
例
行
事
と
し
て
位
置

付
け
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。「
義
務
感
だ
け

で
訓
練
に
参
加
す
る
の
で
は
、
活
動
の
輪
は

広
が
ら
な
い
」
と
語
る
の
は
、
総
括
責
任
者

の
鈴
木
勲
さ
ん
。
そ
の
た
め
、
子
ど
も
た
ち

も
参
加
し
や
す
い
よ
う
に
工
夫
を
し
て
い
ま

す
。

　

炊
き
出
し
訓
練
の
際
に
は
、
ま
き
で
炊
い

た
ご
飯
の
味
が
格
別
で
あ
る
こ
と
を
ア
ピ
ー

ル
。「
お
い
し
い
お
に
ぎ
り
を
食
べ
に
来
ま
せ

ん
か
」
と
参
加
を
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
炊
き

た
て
の
ご
飯
で
作
っ
た
お
に
ぎ
り
は
、
子
ど

も
た
ち
に
も
評
判
だ
っ
た
そ
う
で
す
。
ま
た
、

子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら
命
の
大
切
さ
を
知
っ
て

も
ら
い
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
小
５
以
上

の
子
ど
も
に
も
、
救
命
講
習
会
へ
の
参
加
を

呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。

　

国
の
防
災
士
の
資
格
を
持
つ
鈴
木
さ
ん

は
、
防
災
講
話
な
ど
で
講
師
を
務
め
る
こ
と

も
あ
る
そ
う
で
す
。
参
加
者
が
興
味
を
持
っ

て
聞
け
る
よ
う
に
、
毎
回
タ
イ
ム
リ
ー
な
内

容
を
考
え
て
い
ま
す
。

■
資
材
の
充
実
と
予
算

　

防
災
活
動
に
欠
か
せ
な
い
の
が
防
災
資
材

で
す
。
市
か
ら
は
、

自
主
防
災
組
織
を

結
成
し
資
材
を
購

入
す
る
と
、
最
大

10
万
円
の
補
助
金

が
出
る
そ
う
で
す
。

し
か
し
、
そ
れ
だ

け
で
は
基
本
的
な

資
材
し
か
そ
ろ
え

ら
れ
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
、
自
治
会

で
毎
年
予
算
を
確
保
し
な
が
ら
、
ヘ
ル
メ
ッ

ト
な
ど
を
購
入
し
て
き
ま
し
た
。
購
入
し
た

資
材
は
、
点
検
と
取
り
扱
い
の
訓
練
を
兼

ね
て
、
地
区
の
イ
ベ
ン
ト
で
活
用
す
る
こ
と

も
あ
る
そ
う
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
災

害
時
に
慌
て
な
く
な
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
。

　
「
防
災
力
を
高
め
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と

な
ん
で
す
が
、
い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い

災
害
に
対
す
る
予
算
を
確
保
す
る
の
は
、
な

　

取
材
を
通
じ
て
、
地
域

の
防
災
力
を
高
め
る
こ
と

の
重
要
性
を
強
く
感
じ
ま

し
た
。
災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
分
か
り

ま
せ
ん
。
し
っ
か
り
と
し
た
組
織
づ
く

り
を
行
い
、
工
夫
し
て
訓
練
を
行
う
こ

と
で
、
防
災
の
意
識
を
高
く
持
ち
続
け

る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

後編
記集

自
主
防
災
組
織
で

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

か
な
か
難
し
い
で
す
ね
」
と
、
自
治
会
長
で

あ
り
自
主
防
災
組
織
会
長
も
務
め
る
藍
澤
慎

さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　

訓
練
の
実
施
や
資
材
の
購
入
な
ど
、
自
主

防
災
組
織
の
活
動
は
、
今
後
、
行
政
と
の
連

携
を
よ
り
一
層
深
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
広
が
る
取
り
組
み
の
輪

　

こ
う
し
て
日
ご
ろ
か
ら
訓
練
を
積
ん
で
い

て
も
、
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
、
実
際
に
活

動
で
き
な
け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
、
組
織
が
形
だ
け
の
も
の
に
な
ら
な

い
よ
う
、
２
年
ご
と
に
構
成
員
の
見
直
し
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
か
ら
は
、
隣
接
す
る
岩
神
町

三
丁
目
と
の
連
携
に
向
け
た
動
き
を
ス
タ
ー

ト
。
個
人
か
ら
町
内
へ
。
町
内
か
ら
地
区
へ
。

自
主
防
災
に
対
す
る
積
極
的
な
取
り
組
み
の

輪
が
広
が
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
「
視
察
、
大
歓
迎
で
す
。
ぜ
ひ
、
い
ら
し
て

く
だ
さ
い
」

前橋市を通る活断層

柏崎－銚子構造線
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みんなで協力

子どもも参加し楽しく訓練

消防士の指導を受けながら


