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民
力
・
地
域
力
を
結
集
し
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本
市
は
、
県
内
12
市
で
最
初
に
「
中
学
校

卒
業
ま
で
の
子
ど
も
医
療
費
無
料
化
」
を
開

始
し
た
ほ
か
、
全
国
に
先
駆
け
て
「
幼
児
２

人
同
乗
用
自
転
車
の
購
入
費
補
助
」
を
実
施

す
る
な
ど
、「
暮
ら
し
や
す
さ
」
を
高
め
る
新

し
い
取
り
組
み
を
積
極
的
に
進
め
て
き
ま
し

た
。
ま
た
、
健
康
診
査
や
が
ん
検
診
の
受
診

方
法
な
ど
、
既
存
事
業
に
つ
い
て
も
市
民
の

皆
さ
ん
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
見
直
し
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
新
年
度
も
、「
子
ど
も
を
育
て
る
な
ら
前
橋

で
」
を
さ
ら
に
実
感
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
子
育
て
施
策
を
は
じ
め
、
介
護
予
防
、
Ｃ

Ｏ
２
削
減
や
ご
み
減
量
化
と
い
っ
た
環
境
問

題
へ
の
取
り
組
み
な
ど
、
創
意
工
夫
を
凝
ら

し
、「
暮
ら
し
優
先
」
の
視
点
で
事
業
を
推
進

し
て
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、「
魅
力
の
発
信
」と
い
う
点
で
は
、

本
市
の
観
光
資
源
を
生
か
し
た
「
観
光
基
本

計
画
」
の
策
定
を
進
め
る
と
と
も
に
、「
赤
城

山
の
魅
力
向
上
」
に
重
点
を
お
い
た
さ
ま
ざ

ま
な
ア
イ
デ
ア
づ
く
り
や
、
遊
休
農
地
の
活

用
か
ら
生
ま
れ
た
芋
焼
酎
や
落
花
生
を
「
赤

城
の
恵
」
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
発
信
い
た
し
ま

す
。
ま
た
、
市
民
の
文
化
芸
術
活
動
の
拠
点

と
な
る
美
術
館
構
想
の
推
進
に
つ
き
ま
し
て

も
、
今
後
、
具
体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
き

ま
す
。

　
な
お
、
平
成
23
年
に
は
、
Ｊ
Ｒ
各
社
と
地

元
自
治
体
・
関
係
団
体
が
連
携
し
て
「
群
馬

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
が

開
催
さ
れ
ま
す
。
こ
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
、

知
名
度
や
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
に
つ
な
が
る

絶
好
の
機
会
と
と
ら
え
、
本
市
の
魅
力
を
意

欲
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き
ま
す
。

　
わ
た
し
は
、
市
長
に
就
任
し
て
以
来
、「
元

気
で
楽
し
い
、
魅
力
あ
る
前
橋
」
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
は
、
引
き
続
き
、「
市
民
力
・
地
域
力
」
を

結
集
し
て
い
た
だ
き
、
大
き
な
自
信
と
誇
り

を
持
っ
て
、
前
橋
の
素
晴
ら
し
さ
や
魅
力
を

発
信
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
年
が
、
34
万
市
民
の
皆
さ
ん

に
と
り
ま
し
て
、
希
望
に
満
ち
た
１
年
と
な

り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
市
政
へ
の
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
新
年
の
ご
あ
い

さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ん
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
昨
年
１
年
間
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
中
核

市
へ
の
移
行
や
富
士
見
村
と
の
合
併
が
実
現

す
る
な
ど
、
本
市
の
さ
ら
な
る
発
展
に
向
け

た
大
き
な
飛
躍
の
年
、「
新
生
・
前
橋
市
」
の

誕
生
と
い
う
感
慨
深
い
年
と
な
り
ま
し
た
。

　
県
内
初
と
な
る
中
核
市
へ
の
移
行
に
よ
り
、

多
く
の
事
務
が
移
譲
さ
れ
、
き
め
細
や
か
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
中
で
も
保
健
所
で
は
、
新
型
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
発
生
に
伴
う
「
発
熱
電
話
相
談

セ
ン
タ
ー
」
の
設
置
な
ど
、
速
や
か
な
対
応

を
と
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
富
士

見
村
と
の
合
併
で
は
、
赤
城
山
の
山
頂
ま
で

が
市
域
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
今
後
、
環
境

分
野
や
観
光
面
な
ど
に
お
け
る
活
用
の
可
能

性
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
折
か
ら
の
世
界
的
な
不
況

の
影
響
で
、
本
市
の
財
政
状
況
も
厳
し
い
も

の
と
な
り
、
新
年
度
は
市
税
収
入
の
減
収
を

は
じ
め
、
30
億
円
を
超
え
る
歳
入
の
減
少
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に

お
い
て
、
市
政
運
営
を
確
実
な
も
の
と
す
る

た
め
に
は
、
本
市
が
進
む
べ
き
方
向
に
経
営

資
源
を
重
点
配
分
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で

す
。

　
そ
こ
で
、
昨
年
実
施
し
た
行
政
評
価
の
結

果
と
、各
部
の
重
点
方
針
・
事
業
を
踏
ま
え
、

平
成
22
年
度
の
行
政
経
営
方
針
を
「
住
ん
で

安
心
、
暮
ら
し
て
満
足
。
生
命
都
市
前
橋
の

魅
力
を
発
信
し
ま
す
」
と
定
め
ま
し
た
。
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