
を
占
め
る
市
民
税
が
減
少
。さ
ら
に
、

地
価
の
下
落
で
固
定
資
産
税
も
減
少

し
、
大
変
厳
し
い
財
政
運
営
を
強
い

ら
れ
て
い
ま
す
。

�
コ
ス
ト
意
識
を
皆
さ
ん
に
も

こ
の
よ
う
な
中
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
納
め
て
い
た
だ
い
た
税
金
が
、
ど

の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
の
か
。
ど

う
い
う
事
業
に
、
市
民
一
人
当
た
り

の
コ
ス
ト
が
ど
の
く
ら
い
掛
か
っ
て

い
る
の
か
。
本
紙
で
は
、
数
値
で
表

す
こ
と
で
、
具
体
的
に
紹
介
し
て
い

き
ま
す
。

今
後
、
特
に
市
民
生
活
に
身
近
な

施
策
で
あ
る
、
バ
ス
、
ゴ
ミ
処
理
、

学
校
給
食
、
保
育
所
、
老
人
福
祉
、

道
路
維
持
補
修
、
消
防
な
ど
の
事
業

に
つ
い
て
、
シ
リ
ー
ズ
で
取
り
上
げ

て
い
き
ま
す
。
受
益
と
負
担
に
つ
い

て
、
み
ん
な
で
一
緒
に
考
え
て
み
ま

せ
ん
か
。

を
計
上
し
ま
し
た
。

内
訳
は
、
県
か
ら
の
補
助
金
が
九

百
四
万
円
、
公
共
施
設
等
整
備
基
金

か
ら
の
繰
入
金
が
三
億
五
千
万
円
、

市
の
借
金
で
あ
る
市
債
が
八
億
八
千

五
百
四
十
万
円
、
市
民
税
・
固
定
資

産
税
な
ど
の
一
般
財
源
が
六
千
百
九

十
四
万
円
。
六
割
以
上
を
占
め
る
市

債
は
、
こ
れ
か
ら
元
金
・
利
子
を
返

し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

�
補
助
金
の
減
少
・
市
税
の
減
収

国
・
県
の
歳
出
全
般
の
見
直
し
の

中
で
補
助
金
が
減
少
傾
向
に
あ
る
ほ

か
、
市
の
歳
入
の
四
二
％
を
占
め
る

市
税
が
、
前
年
度
に
比
べ
十
億
円
近

く
減
少
し
て
い
ま
す
。
特
に
、
長
引

く
景
気
の
低
迷
で
給
与
所
得
・
法
人

所
得
が
減
っ
た
た
め
、
市
税
の
多
く

本
市
の
平
成
十
四
年
度
一
般
会
計

予
算
の
規
模
は
、
千
七
十
二
億
三
千

六
百
七
十
九
万
円
で
す
。

予
算
編
成
で
は
、
歳
入
に
見
合
っ

た
歳
出
が
基
本
で
す
が
、
市
民
生
活

の
充
実
に
欠
か
せ
な
い
新
た
な
施
策

も
、
積
極
的
に
推
進
し
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
限
ら
れ
た

財
源
で
最
大
の
効
果
が
上
が
る
よ
う

に
、
事
務
事
業
の
徹
底
し
た
見
直
し

を
進
め
て
い
ま
す
。

�
（
仮
称
）総
合
福
祉
会
館
を
例
に

も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を

行
う
に
は
財
源
が
必
要
で
す
。
例
え

ば
、
市
の
重
点
事
業
の
一
つ
で
、
本

年
度
完
成
す
る
（
仮
称
）
総
合
福
祉

会
館
の
建
設
事
業
は
、
十
四
年
度
当

初
予
算
で
十
三
億
六
百
三
十
八
万
円
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み
ん
な
で
一
緒
に
考
え
よ
う

必
要
な
施
策
は
積
極
的
に

　
皆
さ
ん
は
、
本
市
の
財
政
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

　
皆
さ
ん
は
、
本
市
の
財
政
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。
長
引
長
引

く
景
気
の
低
迷
で
、
市
の
財
政
も
厳
し
い
状
況
で
す
。
納
め
た
税
金

く
景
気
の
低
迷
で
、
市
の
財
政
も
厳
し
い
状
況
で
す
。
納
め
た
税
金
が
ど
が
ど

う
使
わ
れ
、
ど
う
生
か
さ
れ
て
い
る
の
か
。
み
ん
な
で
一
緒
に
考
え

う
使
わ
れ
、
ど
う
生
か
さ
れ
て
い
る
の
か
。
み
ん
な
で
一
緒
に
考
え
て
み
て
み

ま
せ
ん
か
。
な
お
、
平
成
十
三
年
度
下
半
期
の
財
政
状
況
が
ま
と
ま

ま
せ
ん
か
。
な
お
、
平
成
十
三
年
度
下
半
期
の
財
政
状
況
が
ま
と
ま
り
ま
り
ま

し
た
の
で
、
併
せ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

し
た
の
で
、
併
せ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。�

　
皆
さ
ん
は
、
本
市
の
財
政
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。
長
引

く
景
気
の
低
迷
で
、
市
の
財
政
も
厳
し
い
状
況
で
す
。
納
め
た
税
金
が
ど

う
使
わ
れ
、
ど
う
生
か
さ
れ
て
い
る
の
か
。
み
ん
な
で
一
緒
に
考
え
て
み

ま
せ
ん
か
。
な
お
、
平
成
十
三
年
度
下
半
期
の
財
政
状
況
が
ま
と
ま
り
ま

し
た
の
で
、
併
せ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。�
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