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現
状
で
は
廃
棄
物
の
排
出
抑
制
や

減
量
、
再
利
用
な
ど
が
十
分
に
進
ん

で
お
ら
ず
、
今
後
、
消
費
者
、
事
業

者
お
よ
び
行
政
は
、
資
源
が
循
環
的

に
利
用
さ
れ
る
社
会
形
成
に
取
り
組

む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

本
市
で
は
、「
び
ん
・
缶
の
分
別
収

集
」「
指
定
袋
制
の
導
入
と
危
険
ゴ
ミ
、

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
分
別
収
集
」「
不
燃

ゴ
ミ
の
収
集
回
数
の
見
直
し
お
よ
び

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
再
商
品
化
」
な

ど
に
取
り
組
み
、
一
定
の
成
果
を
上

げ
て
い
ま
す
が
、
今
後
と
も
一
層
の

ゴ
ミ
減
量
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
が

必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

□
ゴ
ミ
処
理
の
現
状
と
課
題

�
ゴ
ミ
の
収
集
量
は
横
ば
い
の
状

況
で
あ
り
、
さ
ら
な
る
減
量
に
向
け

た
新
た
な
施
策
が
必
要
�
市
の
財
政

規
模
が
縮
小
し
て
い
る
が
、
ゴ
ミ
処

理
経
費
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
経
費

を
削
減
す
る
措
置
が
必
要
�
現
行
制

度
で
は
、
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
化
に

努
力
し
て
い
る
市
民
と
そ
う
で
な
い

市
民
と
の
間
に
不
公
平
感
が
見
受
け

ら
れ
、
解
決
す
べ
き
。

□
家
庭
ゴ
ミ
有
料
化
の
目
的

�
ゴ
ミ
有
料
化
は
、
ゴ
ミ
発
生
の

抑
制
化
・
減
量
化
・
リ
サ
イ
ク
ル
資

源
の
分
別
徹
底
・
推
進
を
図
る
循
環

型
社
会
へ
移
行
す
る
た
め
に
有
効
な

経
済
的
手
法
の
一
つ
�
ゴ
ミ
有
料
化

は
市
民
に
ゴ
ミ
の
減
量
化
や
リ
サ
イ

ク
ル
化
を
よ
り
一
層
進
め
る
こ
と
を

促
す
。
費
用
負
担
を
少
な
く
す
る
た

め
に
ゴ
ミ
を
出
さ
な
い
工
夫
を
す
る

な
ど
、
ゴ
ミ
減
量
化
・
リ
サ
イ
ク
ル

化
が
推
進
さ
れ
る
�
新
最
終
処
分
場

を
整
備
し
て
い
る
が
、
十
五
年
後
に

は
満
杯
に
な
る
と
予
想
さ
れ
、
新
た

な
最
終
処
分
場
の
建
設
も
計
画
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
今
後
、

資
源
化
施
設
建
設
な
ど
の
投
資
的
経

費
や
維
持
管
理
経
費
の
増
加
が
見
込

ま
れ
る
が
、
財
政
は
厳
し
い
状
況
で

あ
り
、
ゴ
ミ
処
理
の
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
に
も
家
庭
ゴ
ミ
有
料
化
導
入

の
時
期
が
来
て
い
る
と
認
識
す
る
。

□
有
料
化
に
当
た
っ
て
の
留
意
点

�
有
料
化
の
必
要
性
や
実
施
方
法

な
ど
を
十
分
に
説
明
し
、
市
民
に
理

解
を
得
る
よ
う
努
め
る
。
ま
た
、
導

入
後
も
有
料
化
の
効
果
を
検
証
し
、

市
民
に
情
報
提
供
を
行
う
�
ゴ
ミ
減

量
化
の
方
法
な
ど
市
民
へ
の
情
報
提

供
を
充
実
さ
せ
る
�
コ
ス
ト
意
識
を

高
め
る
た
め
に
一
定
の
費
用
負
担
を

求
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
市

民
の
負
担
が
大
き
く
な
ら
な
い
よ
う

配
慮
す
る
�
従
来
の
指
定
袋
制
か
ら

有
料
化
に
伴
う
新
指
定
袋
制
に
円
滑

に
移
行
で
き
る
よ
う
対
処
す
る
�
還

元
策
や
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
策
と
し
て
、

実
現
可
能
な
も
の
か
ら
実
施
に
向
け

検
討
す
る
�
環
境
意
識
を
高
め
る
た

め
の
施
策
を
引
き
続
き
推
進
す
る
と

と
も
に
、
児
童
・
生
徒
な
ど
に
対
す

る
環
境
学
習
に
つ
い
て
も
併
せ
て
推

進
す
る
�
十
分
な
監
視
・
指
導
体
制

を
整
備
し
、
不
法
投
棄
が
生
じ
な
い

よ
う
対
策
を
す
る
。

□
ゴ
ミ
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
推
進
へ

の
施
策

�
ゴ
ミ
・
環
境
問
題
に
関
す
る
情

報
提
供
や
環
境
教
育
を
充
実
す
る
�

ゴ
ミ
減
量
化
に
関
す
る
調
査
活
動
や

研
究
、
実
践
活
動
を
推
進
す
る
�
分

別
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
分
別
収

集
拡
大
と
市
民
の
自
己
啓
発
を
促
す
。

十
月
一
日
�
か
ら
資
源
有
効
利

用
促
進
法
に
基
づ
き
、
家
庭
で
使

わ
な
く
な
っ
た
パ
ソ
コ
ン
は
、
メ

ー
カ
ー
が
回
収
し
、
リ
サ
イ
ク
ル

を
行
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
消
費
者

と
メ
ー
カ
ー
が
協
力
し
、
廃
棄
物

の
削
減
と
資
源
の
有
効
利
用
を
促

進
さ
せ
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

こ
の
た
め
、
市
で
は
十
月
一
日

�
以
降
、
パ
ソ
コ
ン
の
収
集
運
搬

と
荻
窪
清
掃
工
場
で
の
受
け
入
れ

が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
不
用
に
な

っ
た
パ
ソ
コ
ン
は
、
使
用
者
が
メ
ー

カ
ー
に
連
絡
し
、
回
収
し
て
も
ら
っ

て
く
だ
さ
い
。

な
お
、
九
月
三
十
日
�
ま
で
に
購

入
し
た
パ
ソ
コ
ン
の
回
収
・
リ
サ
イ

ク
ル
に
は
別
途
料
金
が
必
要
で
す
が
、

十
月
一
日
以
降
に
購
入
す
る
「
Ｐ
Ｃ

リ
サ
イ
ク
ル
マ
ー
ク
」
付
き
の
パ
ソ

コ
ン
は
、
回
収
・
リ
サ
イ
ク
ル
料
金

が
不
要
で
す
。
対
象
と
な
る
パ
ソ
コ

ン
は
次
の
と
お
り
。

対
象
＝
ノ
ー
ト
パ
ソ
コ
ン
、
液
晶

デ
ィ
ス
プ
レ
ー
一
体
型
パ
ソ
コ

ン
、
液
晶
デ
ィ
ス
プ
レ
ー
、
デ
ス

ク
ト
ッ
プ
パ
ソ
コ
ン
本
体
、
Ｃ
Ｒ

Ｔ
（
ブ
ラ
ウ
ン
管
式
）
デ
ィ
ス
プ

レ
ー
一
体
型
パ
ソ
コ
ン
、
Ｃ
Ｒ
Ｔ

デ
ィ
ス
プ
レ
ー
　
回
収
申
し
込
み

＝
各
メ
ー
カ
ー
に
問
い
合
わ
せ
ま

た
は
、
電
子
情
報
技
術
産
業
協
会

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（http://w

w
w
.pc3r.

jp/

）
を
参
照

○
…
問
い
合
わ
せ
は
清
掃
業
務
課

�
８
９
０
―
６
２
７
２
へ
。

家
庭
ゴ
ミ
有
料
化
の
導
入
に

つ
い
て
、
四
月
二
十
三
日
に
市

長
が
諮
問
し
た
廃
棄
物
減
量
等

推
進
審
議
会
は
、
五
回
の
審
議

会
の
後
、
八
月
四
日
に
市
長
に

答
申
を
行
い
ま
し
た
。
概
要
は

次
の
と
お
り
で
す
。

不
用
な
パ
ソ
コ
ン
を
リ
サ
イ
ク
ル

問
い
合
わ
せ
は
清
掃
業
務
課
�
８
９
０
―
６
２
７
２
へ
。
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