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□
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

行
財
政
改
革
大
綱
の
素
案
を
作
成

し
、
市
民
代
表
で
構
成
す
る
新
行
財

政
運
営
推
進
懇
談
会
に
諮
り
ま
す
。

ま
た
、
素
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
も
実
施
。
市
民
の
皆
さ
ん

の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
大
綱
を
、
本

年
度
前
半
に
策
定
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
大
綱
に
基
づ
く
行
財
政

改
革
実
施
計
画
の
素
案
を
作
成
。
大

綱
と
同
じ
手
続
き
を
経
て
、
本
年
度

中
に
実
施
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

な
お
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な

ど
の
実
施
時
期
は
、
本
紙
な
ど
で
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

�
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
は

市
が
立
案
し
た
政
策
の
内
容
や
趣

旨
を
公
表
し
て
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら

意
見
を
求
め
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
意

思
決
定
を
行
う
と
と
も
に
、
意
見
の

概
要
や
そ
れ
に
対
す
る
市
の
考
え
方

を
公
表
す
る
一
連
の
手
続
き
の
こ
と
。

市
政
の
基
本
的
な
政
策
形
成
の
過
程

で
、
市
民
参
画
の
機
会
を
広
げ
、
よ

り
透
明
性
の
高
い
行
政
運
営
を
す
る

こ
と
が
目
的
で
す
。

□
昨
年
度
の
実
施

結
果昨

年
度
は
、
平

成
十
四
年
度
か
ら

三
カ
年
計
画
の
最
終
年
度
で
し
た
。

主
な
取
り
組
み
は
次
の
と
お
り
で
す
。

�
地
方
分
権
の
推
進

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
要
綱
の
制

定
、
予
算
書
や
議
案
書
な
ど
刊
行
物

の
有
償
頒
布
、市
町
村
合
併
の
推
進
、

広
域
事
業
の
見
直
し
な
ど
。

�
人
事
・
組
織
の
改
革

政
策
部
の
設
置
な
ど
組
織
機
構
の

見
直
し
、
計
画
的
な
職
員
研
修
の
実

施
、
定
員
管
理
の
適
正
化
な
ど
。

�
情
報
化
の
推
進

電
子
申
請
や
電
子
入
札
シ
ス
テ
ム

の
検
討
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
対
策
の

徹
底
、
情
報
化
に
伴
う
人
材
育
成
。

�
財
政
運
営
の
改
革

不
動
産
公
売
の
実
施
な
ど
市
税
収

納
率
向
上
対
策
、
委
託
路
線
バ
ス
へ

の
広
告
掲
載
、
公
共
工
事
コ
ス
ト
縮

減
、
Ｉ
Ｐ
電
話
導
入
に
よ
る
通
話
料

の
節
減
な
ど
。

�
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

中
心
市
街
地
の
に
ぎ
わ
い
課
に
証

明
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
設
置
、
保
育

所
の
受
け
入
れ
枠
拡
大
、
市
民
活
動

支
援
セ
ン
タ
ー
設
置
準
備
、
地
球
温

暖
化
防
止
実
行
計
画
の
推
進
な
ど
。

□
本
年
度
の
実
施
計
画

新
た
な
大
綱
や
実
施
計
画
の
策
定

と
並
行
し
て
、
単
年
度
の
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
行
財
政
改
革
を

進
め
ま
す
。
主
な
取
り
組
み
は
次
の

と
お
り
で
す
。

男
女
共
同
参
画
政
策
の
総
合
的
推

進
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
活
用
、

各
種
申
請
手
続
の
簡
素
合
理
化
、
財

政
状
況
（
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
）
の
公

表
、
環
状
都
市
首
長
会
議
の
開
催
、

職
員
研
修
の
見
直
し
、
定
員
管
理
の

適
正
化
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
、

文
書
管
理
・
電
子
決
裁
シ
ス
テ
ム
の

構
築
、
入
札
・
契
約
事
務
の
高
度
情

報
化
の
推
進
（
電
子
入
札
の
導
入
）、

学
校
の
電
話
回
線
の
Ｉ
Ｐ
化
と
文
書

連
絡
の
電
子
化
、
市
税
収
納
率
向
上

対
策
、
使
用
料
・
手
数
料
・
補
助
金

な
ど
の
見
直
し
、
公
共
工
事
コ
ス
ト

縮
減
対
策
の
推
進
、
行
政
評
価
の
調

査
研
究
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
整

備
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
向
け

た
対
応
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
支
援
、
民
間
委
託
な
ど
の
推
進
、

環
境
基
本
計
画
の
見
直
し
、
地
球
温

暖
化
防
止
実
行
計
画
の
推
進
な
ど
。

□
閲
覧
で
き
ま
す

本
市
の
行
財
政
改
革
の
資
料
は
、

市
役
所
二
階
と
大
胡
・
宮
城
・
粕
川

各
支
所
に
設
置
し
て
い
る
情
報
提
供

コ
ー
ナ
ー
や
、
本
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
閲
覧
で
き
ま
す
。

子どもに人気のるなぱあくも民間活力を導入

　
本
市
で
は
、
平
成
八
年
に
新
行
財
政
運
営
推
進
大
綱
を
策
定
し
、

　
本
市
で
は
、
平
成
八
年
に
新
行
財
政
運
営
推
進
大
綱
を
策
定
し
、

実
施
計
画
に
基
づ
い
て
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
し
か

実
施
計
画
に
基
づ
い
て
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
近
年
、
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
わ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ニ
ー

し
、
近
年
、
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
わ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ニ
ー

ズ
も
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
行
政
課
題
へ
の
適

ズ
も
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
行
政
課
題
へ
の
適

切
な
対
応
を
図
り
、
今
後
の
行
政
運
営
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
示
す

切
な
対
応
を
図
り
、
今
後
の
行
政
運
営
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
示
す

た
め
、
本
年
度
に
新
た
な
行
財
政
改
革
大
綱
と
そ
の
実
施
計
画
を
策

た
め
、
本
年
度
に
新
た
な
行
財
政
改
革
大
綱
と
そ
の
実
施
計
画
を
策

定
し
、
改
革
を
推
進
し
ま
す
。

定
し
、
改
革
を
推
進
し
ま
す
。 
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い
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わ
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は
行
政
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本
市
で
は
、
平
成
八
年
に
新
行
財
政
運
営
推
進
大
綱
を
策
定
し
、

実
施
計
画
に
基
づ
い
て
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
近
年
、
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
わ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ニ
ー

ズ
も
ま
す
ま
す
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
行
政
課
題
へ
の
適

切
な
対
応
を
図
り
、
今
後
の
行
政
運
営
の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
示
す

た
め
、
本
年
度
に
新
た
な
行
財
政
改
革
大
綱
と
そ
の
実
施
計
画
を
策

定
し
、
改
革
を
推
進
し
ま
す
。 
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行財政改革をさらに進めるため
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