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川
村
の
五
市
町
村
が
事
務
を
共
同
し

て
処
理
（
広
域
行
政
）
す
る
た
め
に

設
置
し
た
組
織
で
す
。

合
併
協
議
と
並
行
し
、
合
併
協
議

会
に
参
画
し
て
い
る
四
市
町
村
と
富

士
見
村
と
で
設
置
し
て
い
る
前
橋
広

域
市
町
村
圏
振
興
整
備
組
合
も
、
協

議
会
と
は
別
に
、
構
成
五
市
町
村
で

解
散
に
向
け
た
協
議
を
進
め
て
い
ま

す
。こ

の
一
部
事
務
組
合
の
見
直
し
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
組
合
で

は
、
臨
海
学
校
お
よ
び
赤
城
少
年
自

然
の
家
の
設
置
お
よ
び
管
理
、
交
通

災
害
共
済
、
農
業
共
済
、
常
備
消
防
、

介
護
認
定
審
査
会
の
設
置
お
よ
び
運

営
な
ど
の
事
務
を
行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
組
合
の
構
成
五
市
町
村

の
う
ち
、
富
士
見
村
を
除
く
四
市
町

村
の
合
併
協
議
が
進
み
、
組
合
を
取

り
巻
く
状
況
も
大
き
く
変
化
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
合
併
は
事
務
の
効
率

性
や
迅
速
な
意
思
決
定
、
責
任
の
明

確
性
か
ら
も
�
究
極
の
広
域
行
政
�

で
あ
り
、
合
併
後
の
組
合
の
あ
り
方

を
見
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

現
在
、
構
成
五
市
町
村
で
組
合
の

第
十
二
回
前
橋
・
高
崎
連
携
市
長

会
議
が
、
七
月
二
十
三
日
に
高
崎
市

役
所
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
会
議
で

は
、「
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ

ン
タ
ー
の
利
便
性
向
上
」
や
「
物
産

展
の
相
互
参
加
」
が
新
た
に
話
題
と

な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
既
に
実
施
し
て
い
る
連
携

事
業
の
進
行
状
況
も
話
し
合
わ
れ
、

大
き
な
効
果
が
あ
っ
た
こ
と
が
確
認

さ
れ
ま
し
た
。

□
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン

タ
ー
の
利
便
性
向
上

「
子
育
て
の
手
伝
い
を
し
た
い
」

「
子
育
て
の
手
伝
い
を
し
て
ほ
し
い
」

と
い
う
人
た
ち
が
会
員
と
な
っ
て
、

一
時
的
な
育
児
を
有
料
で
助
け
合
う

会
員
組
織
が
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー

ト
・
セ
ン
タ
ー
で
す
。
今
年
中
に
高

崎
市
の
セ
ン
タ
ー
を
本
市
民
も
利
用

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
両
市
で

は
、
互
い
の
セ
ン
タ
ー
の
相
互
利
用

を
呼
び
掛
け
、
地
域
の
子
育
て
支
援

の
輪
を
広
げ
て
い
き
ま
す
。

□
物
産
展
の
相
互
参
加

こ
れ
は
、
両
市
で
開
催
さ
れ
る
物

産
展
に
相
互
に
出
店
機
会
を
設
け
、

物
産
を
通
じ
た
市
民
交
流
や
相
互
理

解
を
深
め
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

八
月
二
十
日
�
か
ら
本
市
で
開
催
さ

れ
る
「
第
五
回
ま
え
ば
し
物
産
ま
つ

り
」（
20
�
参
照
）
に
は
、
高
崎
市
か

ら
の
出
店
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

□
連
携
事
業
の
進
行
状
況

�
「
風ふ
う

の
国
芸
術
祭
」

前
橋
・
高
崎
文
化
連
携
事
業
委
員

の
皆
さ
ん
の
企
画
に
よ
る
「
風
の
国

芸
術
祭
」
が
、
九
月
十
三
日
�
・
十

四
日
�
に
高
崎
市
の
も
て
な
し
広
場

で
開
催
。
ダ
ン
ス
や
音
楽
を
は
じ
め
、

ピ
ン
ホ
ー
ル
カ
メ
ラ
教
室
や
だ
る
ま

の
絵
付
け
な
ど
市
民
参
加
型
の
イ
ベ

ン
ト
が
行
わ
れ
ま
す
。

�
美
術
品
の
相
互
貸
し
出
し
と
大
利

根
緑
地

「
両
市
所
蔵
美
術
品
の
相
互
貸
し

出
し
」
で
は
、
十
一
月
一
日
�
か
ら

高
崎
市
タ
ワ
ー
美
術
館
で
本
市
ゆ
か

り
の
日
本
画
家
・
高
橋
常
雄
さ
ん
の

企
画
展
が
開
催
さ
れ
、
本
市
所
蔵
の

作
品
も
展
示
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
本

市
下
新
田
町
と
高
崎
市
萩
原
町
に
お

い
て
一
体
的
に
整
備
さ
れ
て
き
た「
大

利
根
緑
地
」
は
今
年
三
月
に
完
成
し
、

現
在
で
は
両
市
民
の
交
流
の
場
と
し

て
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

�
そ
の
他

こ
の
ほ
か
、「
図
書
館
の
相
互
利
用
」

「
管
外
保
育
」「
下
水
道
の
相
互
利
用
」

「
都
市
計
画
道
路
の
整
備
」な
ど
の
連

携
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

○
…
問
い
合
わ
せ
は
企
画
調
整
課
�

８
９
０
―
６
５
１
３
へ
。

解
散
に
向
け
て
協
議
が
始
ま
っ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
中
で
は
、
共
同
処
理

し
て
い
る
事
務
を
組
合
解
散
後
、
ど

の
よ
う
に
処
理
す
る
か
も
協
議
し
て

い
ま
す
。
共
同
処
理
し
て
い
る
事
務

も
時
代
の
変
化
や
住
民
ニ
ー
ズ
に
適

合
し
て
い
る
か
な
ど
、
改
め
て
検
討

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

常
備
消
防
や
介
護
認
定
審
査
会
な

ど
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
も
の
は
、
組
合
解
散
後
は
、
前
橋

市
、
富
士
見
村
が
お
の
お
の
責
任
を

持
っ
て
処
理
す
る
こ
と
が
原
則
で
す

が
、
自
分
の
市
や
村
だ
け
で
は
処
理

で
き
な
い
事
務
は
、
一
部
事
務
組
合

方
式
と
は
別
の
形
態
で
お
互
い
に
協

力
し
な
が
ら
処
理
し
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。

○
…
問
い
合
わ
せ
は
市
町
村
合
併
推

進
室
�
８
９
０
―
６
３
３
５
へ
。

第
　
回
前
橋
・
高
崎
連
携
市
長
会
議

物
産
展
の
相
互
参
加
な
ど
が
話
題
に
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