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合
併
す
る
と
聞
い
た
と
き
に
は
、

身
近
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
、
ど
う
な

る
か
不
安
に
な
っ
た
の
が
実
感
で
し

た
。
村
役
場
は
近
く
に
あ
り
、
何
か

分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
す

ぐ
聞
く
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
有
線

放
送
で
家
に
居
な
が
ら
地
域
情
報
に

耳
を
傾
け
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

そ
し
て
、
実
際
に
十
二
月
五
日
に

合
併
し
宮
城
村
か
ら
前
橋
市
と
な
っ

て
、
役
場
が
支
所
へ
、
他
の
施
設
も

名
称
が
変
更
さ
れ
、
市
政
が
遠
く
感

じ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

合
併
後
の
市
政
に
は
、
住
民
一
人

ひ
と
り
が
生
き
が
い
を
持
ち
、
安
心

し
て
生
活
で
き
る
よ
う
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
各

世
代
が
交
流
で
き
、
温
か
い
市
民
同

士
の
つ
な
が
り
の
あ
る
地
域
づ
く
り

を
実
現
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
に
は
、
わ
た
し

た
ち
市
民
の
意
識
が
大
切
。
受
け
身

か
ら
参
加
へ
と
切
り
変
え
、
行
動
し

て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
か
ら
一
年
間
、
わ
た
し
も
市
民
編

集
委
員
と
し
て
頑
張
っ
て
い
き
ま
す
。

今
現
在
、
市
民
は
市
政
に
対
し
て

ど
れ
だ
け
の
関
心
を
持
ち
、
理
解
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
わ
た
し
自

身
も
、
正
直
な
と
こ
ろ
、
関
心
は
あ

っ
て
も
よ
く
分
か
ら
な
い
こ
と
が
た

く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
わ
た
し
の
住
む

粕
川
地
区
の
市
民
も
、
合
併
し
て
期

待
も
多
い
半
面
、
戸
惑
い
を
感
じ
て

い
る
こ
と
も
多
い
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

わ
た
し
た
ち
市
民
は
、
何
ご
と
も

行
政
任
せ
で
批
判
す
る
ば
か
り
で
な

く
、
よ
り
良
い
地
域
づ
く
り
に
関
心

を
寄
せ
、
参
加
し
よ
う
と
す
る
姿
勢

を
持
ち
続
け
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
も
、
市
政
の
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
、
課
題
に
つ
い
て
、
老
若

男
女
誰
に
も
分
か
り
や
す
く
情
報
を

発
信
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

行
政
と
市
民
と
の
理
解
や
協
力
、
意

見
交
換
が
市
政
発
展
に
つ
な
が
る
も

の
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

わ
た
し
も
、
一
市
民
と
し
て
、
ま

た
、
子
ど
も
を
持
つ
親
の
立
場
で
、

分
か
り
や
す
く
興
味
の
持
て
る
市
民

編
集
の
紙
面
づ
く
り
に
、
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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会
員
に
は
、
全
国
レ
ベ
ル
で
活
躍

す
る
人
か
ら
活
動
を
始
め
た
ば
か
り

の
初
心
者
ま
で
幅
広
く
、
各
地
区
の

会
員
す
べ
て
が
合
併
後
も
気
持
ち
よ

く
活
動
で
き
る
よ
う
な
場
を
作
り
上

げ
て
い
く
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
課
題

だ
そ
う
で
す
。

そ
の
上
で
、
独
自
の
活
動
を
し
て

い
る
各
団
体
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
長

を
生
か
し
て
刺
激
し
合
い
な
が
ら
、

異
質
な
も
の
が
融
和
し
一
緒
に
な
る

こ
と
で
、
ま
た
、
何
か
新
た
な
も
の

が
生
ま
れ
て
く
る
こ
と
に
大
き
な
期

待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
互
い
に
触
発
さ
れ
て
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
く
に
は
、
他
の
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受
け
身
か
ら
参
加
へ

住
民
の
意
識
変
化
を

新
市
民
編
集
委
員
２
人
が
加
わ
り
ま
し
た

抱
負
や
意
気
込
み
を
ご
紹
介

市
と
市
民
の
協
力
に

意
見
交
換
が
不
可
欠

３月５日・６日の２日間

団
体
の
活
動
も
受
け
入
れ
ら
れ
る
寛

容
さ
が
不
可
欠
。
こ
う
し
た
積
み
重

ね
が
、
市
の
文
化
・
芸
術
の
発
展
に

大
き
く
寄
与
し
て
い
く
で
し
ょ
う
。

こ
れ
ま
で
、
前
橋
市
・
大
胡
町
・

宮
城
村
・
粕
川
村
で
、
各
地
域
の
風

土
と
歴
史
に
は
ぐ
く
ま
れ
た
伝
統
文

化
や
伝
統
芸
能
を
し
っ
か
り
と
次
世

代
へ
伝
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
。
そ

し
て
、
文
化
の
薫
り
高
い
地
域
社
会

づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
く
に
は
、
文

化
協
会
の
活
動
だ
け
で
な
く
、
わ
た

し
た
ち
す
べ
て
の
市
民
が
郷
土
を
愛

す
る
気
持
ち
を
忘
れ
ず
に
、
身
近
な

こ
と
か
ら
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
ろ
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の
和
服
和
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で
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�
子
ど
も
も
一
緒
に

だ
ん
べ
え
踊
り

�
フ
ラ
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優
雅
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