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□ 人材育成 ■ 防災訓練 ■ 避難所運営

□ ＰＲ活動 ■ 環境整備 □ 組織の設立

■ 地方公共団体 ■ 自主防災組織 ■ 自治会 □ 女性（婦人）防火クラブ

■ 教育機関 □ 医療機関 □ 消防団 □ 少年消防クラブ

□ 企業（事業所） □ ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ(NPO) □

地域の
特性・課題

・本市では、災害被害を軽減する重要な災害対策の一つに、指定避難所の円滑な開設・運営
を位置づけており、「共助」を中心にした避難所運営が重要であると考えています。
・「避難所配置図整備事業」では、避難所運営に係わる関係団体（地域、学校及び市の３
者。以下「関係団体」という。）を学校（避難所）に招集し、避難所のあり方や学校施設の
利用計画を学校ごとに協議・整備してきましたが、関係団体それぞれで人事異動や役員交代
があるなど、「人」の交代への対応が課題の一つと捉えていました。
・避難所配置図整備事業をきっかけにして創出することができた関係団体の相互の関係性
を、配置図の整備完了をもって途切らせることなく、将来的な避難所運営体制へとつなげ、
平時からの顔の見える関係へと発展させる仕組みづくりが急務となっていました。

事業の目的

事業の概要

事業の背景

・本事業では、関係団体同士の連携をつくることを主目的に、例えば、地域の自主防災訓練
を、学校を会場にして実施する方向へ調整したり、学校主体の防災学習に地域を呼び入れて
一緒に学ぶ方式へ調整したりするなどして、それぞれの事業に互いが参画し合い、関わり合
うような方向へと誘導することを目指しました。
・そして、関係団体の協働・連携によって実施された事例・実績を標準モデルに設定し、そ
れを他の地域や学校に波及させることで、各地域における関係団体の平時からの関わりを全
市的に浸透させたいと考えました。

「避難所関係団体連携推進事業」として下記の4つの取組みを実施しました。
①地域主体の避難所開設訓練：平成２９年度に避難所配置図を整備した学校を中心に、地域
（自主防災会）で行われる訓練が、学校を会場にして実施されるよう促進しました。その結
果、計１３校・２８自主防災会が避難所に関連した学校会場の訓練を実施しました。
②学校主体の体験型防災学習：平成２９年度に避難所配置図を整備した学校のうち、５校で
体験型防災学習が実施されました。
③関係団体連携型の市総合防災訓練：平成３０年度前橋市総合防災訓練において、主要訓練
メニューの一つに「避難所開設訓練」を位置づけ、関係団体がそれぞれの役割を担いなが
ら、地域住民が避難者として参加する実動訓練を実施しました。訓練では、関係地域の自治
会等役員（20名程度）、学校教員（校長及び教頭）及び市職員（担当職員ほか）からなる運
営委員会を設置し、避難所の安全点検から開設、避難者（地域住民500名程度）の受入・運
営、物資の受入や要救護者の移送などを実践しました。
④避難所配置図整備事業：「避難所配置図整備事業」を未実施の３１校について、平成２９
年度同様に関係団体が参画する形で事業を実施しました。

本事業では、「①地域主体避難所開設訓練」及び「②学校主体型体験型防災学習」について
は、地域及び学校の事業実施を市が支援する形をとり、「③市総合防災訓練」及び「④避難
所配置図整備事業」は、市（危機管理室）が中心となって関係団体と連絡・調整しながら進
めました。

□ その他（　　　　）

その他（　　　　　　　　　　　）

避難所関係団体連携推進事業

取組分類
（該当■）

連携団体
（該当■）



事業の成果

写真１ 2018/7/1 写真２ 2018/11/25

写真３ 2018/6/20 写真４ 2019/2/5

写真５ 2018/11/11 写真６ 2018/11/11

今後の展開

・ 本事業を実施したことにより、関係団体が連携した防災事業が市内各所で実施され、現場
の状況や主催者のニーズに合わせ、数多くの実践的な訓練や防災学習が行われました。
・特に、地域（自主防災会）による避難所を拠点にした訓練に関しては、当初予定数を大幅
に上回り、想定以上の実績となりました。実施にあたっては、地域主体の訓練に学校教員が
参加するなど、これまでになかった横のつながりも生まれました。
・今回事業で実施されてきた事例は、単なる実績として捉えるのではなく、地域・学校の
ニーズに応える現実的な事例・標準モデルであり、今後の防災事業の基礎になるものとして
活用できると考えています。

事業の写真
成果物等

・今回、訓練等を実施した関係団体には継続的・定期的な取り組みを促すとともに、より発
展的な自主防災のあり方や地域と学校の連携のあり方を目指していくことが大切であると考
えています。
・また、今年度に避難所配置図を作成した学校を含め、避難所開設訓練や防災学習の未実施
団体には、自主防災会向け・学校向けの事業ガイド等により実施事例を紹介しながら、来年
度以降の実施を促していきたいと考えています。

総合防災訓練の様子②（避難所開設・運営）

体験型防災学習の様子②（東中学校）

地域主体の避難所開設訓練②（元総社中学校）地域主体の避難所開設訓練①（滝窪小学校）

体験型防災学習の様子①（大室小学校）

総合防災訓練の様子①（避難の様子）


