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特集 ⿟ 「金融」を通じたまちづくりの推進

લࢢڮ౎ܭࢢը෦֗ࢢ஍੔උ՝$$3$ɾܭըਪਐ室室௕ ᠅᠁　ਖ਼थ
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ಋೖʹ͍ͭͯ

·

̍．͸͡Ίに
本市では、民間主体のまちづくりを実現するた

め、官民で議࿦をॏͶながら、中心市街地のক来
像Ϗジョンである「前橋市アーバンデザイン」を
令和ݩ年̕月に策定した。

アーバンデザインの策定をػܖに、まちを想͏
全民間のまちづくり૊׬੒されたߏ人・法人でݸ
৫「一ൠࣾ団法人 前橋デザインコϛッション（以
下 .%C）」が設立され、そのଞにも様ʑなまちづ
くりの୲いखが஀生している。（「新都市̔月߸」
参র）

現ࡏでは、こ͏した民間の୲いखと連携しなが
らアーバンデザインにҐ置づけた４つのモデルプ
ロジΣクトの۩現化に取り૊Μでおり、ここでは、
その１つである「馬場川通り」を対৅に、本市が実
施した、まちづくり分野では国内初となる「ιー
シャル・インパクト・Ϙンυ（以下 4*#）」のಋೖ
について詳述する。

̎．അ৔઒௨ΓϓϩδΣΫτ
馬場川通りプロジΣクトは、Ԇ長໿ 200 ̼の水

路及び歩ಓ౳の༡歩ಓ公園について、民間資金に
より民間が࠶整備をਤるとい͏前例のない取り૊
みである。

整備資金は、地ۀاݩ౳からのد෇金໿３ԯԁ
を原資として、Ԋಓの関係ݖར者と公ڞ用地を
所༗する本市、そして都市࠶生推進法人である
.%C の３者で都市རศ૿進協定をక݁し、ঝೝ
、ぎܧ事として民間による整備後、本市がҾき޻
日ৗ؅理は地ݩで行͏といったスΩームを想定し
ている（ਤʵ１）。

ਤʵ̍ɹ都市རศ૿ਐڠఆεΩʔϜ

令和５年度中の׬੒に向け、.%C ではこ͏し
たϋーυ整備だけでなく、৯やアートなどをテー
マとした新たなカルチャーやコϛュニティづくり
を目指し、本プロジΣクトをا画・ӡӦするメン
バーを޿くื集した。

その݁Ռ、学生をؚむए者を中心に૯੎ 137 名
の準備ҕһ会が૊੒され、こ͏した多様な地域人
関係者、঎ళ街関係者౳による、ϫークݩと地ࡐ
ショップやまちづくりセϛナー、ࣾ会実ݧ౳を実
施している。

今後も、民地をؚめた一体的な都市空間の高࣭
化やར活用、維持؅理などについて官民で議࿦を
ਂめるとともに、真のΤリアマネジメントを目指
すアーバンデザインのリーディングプロジΣクト
として推進するものである。

ԉͷ͋Γํࢧ੓ߦ．̏
馬場川通りプロジΣクトには、.%C をはじめ、

準備ҕһ会のメンバーや地ݩ関係者が೤ҙを持っ
て参画しており、༡歩ಓ公園の高࣭化や整備後の
新なアイデ࢐、いํを「ࣗ分ごと」としてଊえ࢖
アが࣍ʑに提Ҋされている。
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このよ͏な民間主体の取り૊みに対して行政ࢧ
援を行͏場合、例え͹、これまでの民間団体౳に
対する補ॿ金や通ৗのҕୗۀ຿では、民間のྔࡋ
がݶられ、デザインੑに༏れた計画や࢐新なアイ
ディアに੍໿がかかってしま͏ڪれがある。

市民の多様なニーζに応え、地域コϛュニティ
の࠶生やΤリアマネジメントの実現につなげるた
めには、民間がྔࡋを持った新たなख法を見ग़す
ことが急຿となった。

そΜな中、地ํ公ڞ団体向けのݚम会で 4*# の
のۀ援事ࢧ૊みを知り、昨年には国土交通省の࢓
୒を受けたことが、今回の࠾ 4*# ಋೖの大きな
きっかけとなった。

̐．4*# に͍ͭͯ
4*# の࢓૊みには大きく３つのポイントがあ

る。１つ目は、ۀ຿ҕୗඅが੒Ռに応じて変動す
るܖ໿ํ式であるとい͏఺である。

ै来の࢓様発஫とҧい、ۀ຿内༰の詳細をあら
かじめܾめるものではなく、੒Ռ目ඪを定めるこ
とで、民間の૑ҙ޻夫を最大ݶ活用し、事ۀの࣭
の向上や行政の財政リスクの௿ݮをਤることがで
きる。

２つ目は、この੒Ռ連動型民間ҕୗܖ໿ํ式に
合わͤ、事前に金༥ػ関౳から資金を調ୡすると
い͏఺であり、受ୗ者（αーϏス提供者）のリス
ク分ࢄにつながるものである。

３つ目は、ධՁは発஫者である行政のみで行͏
ものではなく、公ฏな立場の第ࡾ者ධՁػ関が関
༩して実施する఺である。

このよ͏な特௃を持つ 4*# は、ւ外では࠶൜防
国内ではϔルスέアなどの分野においてઌ行、ࢭ
事例はあるものの、国内におけるまちづくり分野
での実施事例はない状況にあった。

̑．ຊࢢͷ4*#ͷऔΓ૊Έに͍ͭͯ
民間主体で進めている馬場川通りプロジΣク

トを対৅に、地域コϛュニティの࠶生౳を目的と
したまちづくりษڧ会やϫークショップ、ࣾ 会実
援するため、令和３年̕月にࢧ౳の取り૊みをݧ
本市と .%C で੒Ռ連動型民間ҕୗܖ໿をక݁
した。

また、翌月には資金提供者である、第一生໋保ݥ
の参画がܾ定し、信（ג）とすみれ地域信ୗ（ג）
ୗํ式による 4*# の実施スΩームが֬定した（ਤ
ʵ２）。

̍ʣ༧ٴࢉͼؒظ
4*# は、一ൠ的に行政コストのݮ࡟やࡀೖ૿加

といった視఺から予ֹࢉをܾ定するものとೝࣝし
ているが、まちづくり分野では、こ͏したコスト
のࢉ定が೉しい。

そのため、طଘの補ॿ事ۀඅをϕースに、それ
らをੵみ上げたֹである1,310ສԁを4*#の上ݶ

ਤʵ̎ɹ4*# εΩʔϜ
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ֹに設定した。
また、ҕୗظ間については、୯年度では੒Ռの

発現がࠔ೉であることや、民間による馬場川通り
の整備スέジュールなどを考ྀし、議会ঝೝによ
る࠴຿ෛ୲行ҝにより、令和３年度から令和５年
度までの３年間とした。

̎ʣ੒Ռࢦඪのઃఆ
4*# の੒Ռ指ඪの設定は、「ロジックモデル」と

の最終目ඪとなるۀ͹れる、インプットから事ݺ
アウトカムまでをつなげたྲྀれをݕ౼することが
ඞ要となる（ਤʵ３）。

そのࡍ、インプットから考えるのではなく、最
終アウトカムや中間アウトカムといった、目指し
たい目ඪから૎って考えることがॏ要とされて
いる。

੒Ռ指ඪの設定やそのධՁは、ଌ定データの信
པੑやଥ当ੑ、੒ՌとのҼՌ関係がڧくなけれ͹
関係者間の合ҙがಘられない。

介ޢ予防やҩྍඅݮ࡟といった、௚઀的なҼՌ
関係がある場合は分かりやすいが、まちづくり分
野ではෳ合的な分野にޮՌが೿生する特ੑから、
よりଥ当な੒Ռ指ඪを見ग़すことが೉しい面も
ある。

そこで、աڈにおいて集計実੷があり、アーέー
υに設置してあるトラϑィックカウンターによる
ଌ定Մೳな「歩行者通行ྔ」を੒Ռ連動にඥづく
アウトカムに設定することとした。

੒Ռ指ඪとして設定した「歩行者通行ྔ」の۩
体的な数஋は、馬場川通りにおける令和３年２月

時఺の通行ྔ 40,248 人ʗ月をϕースに、様ʑな
をॏͶ、最終的には令和̒年２月時఺の通行ূݕ
ྔが 45,915 人ʗ月以上（̖ධՁ）に૿加すれ͹、
ຬֹである 1,310 ສԁがࢧ෷われることになる。

一ํ、41,410 人ʗ月以下（̙ධՁ）となれ͹、
740 ສԁにֹݮされることとなる（ਤʵ４）。

ਤʵ̐ɹ੒Ռ࿈ಈࢧ෷ֹ

̏ʣࢧ෷͍ʹඥ͔ͮͳ͍ධՁの࣮ࢪ
まちづくり分野で 4*# がී及していない要Ҽの

一つは、੒Ռ指ඪの設定のࠔ೉さにあると考えて
いる。

そこで、今回の 4*# のۀ຿の中で、ࢧ෷いにඥ
づかないධՁのূݕをซͤて実施することとした

（ਤʵ５）。
前橋市アーバンデザインでܝげている「Τコ・

ディストリクト」とい͏、まちづくりのํ向ੑに
、づき、賑わいやศརさとい͏経済Ձ஋に加えج
感といった環境Ձ஋߁心地のྑさやշ適さ、健ډ
における੒Ռ指ඪを想定している。

ਤʵ̏ɹϩδοΫϞσϧ
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۩体的には、本市及び .%C において、介ೖΤ
リアのళฮのച上ֹや、来街者のফඅֹ౳を調査
するとともに、まちの活動に関わる଺ࡏ時間の長
さやアクティϏティの数なども計ଌし、第ࡾ者ධ
Ձػ関によるॿ言౳を受け、分ੳ及びධՁを行͏
ものである。

ਤʵ̑ɹࢧ෷͍ʹඥ͔ͮͳ͍ධՁ߲໨

６．ࣾձ࣮ݧに͍ͭͯ
̍ʣऔΓ૊Έ಺༰

馬場川通りの改मに向け、最初のࣾ会実ݧを令
和３年 10 月 30 日（土）、31 日（日）の２日間で
実施した。

.%C 及び準備ҕһ会が中心となり、馬場川通
りを一部ं྆通行ࢭめにして、マルシΣやチョー
クアート、あおぞらこどもਤ書館、ペットϑォト
スポット、ストリートϑΝニチャーなど、多く市
民の交ྲྀを生みग़した。

ࣸਅʵ̍ɹࣾ会࣮ݧの༷ࢠ

̎ʣௐࠪɾ計ଌ
ࣾ会実ݧでは、ࢧ෷いにඥづかないධՁ߲目に

ついて調査、計ଌを実施した。
A* カメラを４୆設置し、歩行者通行ྔ及び歩行

଎度を計ଌした΄か、アンέート調査౳によるډ
心地のྑさや来街者のফඅֹ及びຬ଍度、଺ࡏ時
間やアクイティϏティの数౳の調査も行った。

今後は、これまで人力で計ଌした଺ࡏ時間やア
クティϏティ数、স顔のස度౳も A* カメラでଌ
定できるよ͏、ஈ֊的にバージョンアップをਤる
予定である。

ࣸਅʵ̎ɹ̖̞Χϝϥ෼ੳ

̓．͓ΘΓに
今回本市でಋೖした 4*# は、ଞ分野での 4*# に

ൺ΂てগֹであり、試行的なҙຯ合いを持つもの
であるが、ࢧ෷いにඥづかないධՁのূݕを܁り
ฦし行͏ことで、今後のまちづくり分野における
4*# の発లにد༩していきたいと考えている。

また、4*# にݶらず、民間主体のまちづくりに賛
ಉする市民やۀا、民間団体౳からのد෇や;る
さとೲ੫、ग़資や༥資、あるいはクラウυϑΝン
ディングなどの「志ある資金」を活用することで、
シϏックプライυのৢ੒や地域コϛュニティの࠶
生につながると考えているため、今後も新たな࢓
૊みのߏஙについてチャレンジしていきたい。

（こ͏けつ　まさき）
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